LES OFFICES DE TOURISME DE DROIT PUBLIC

o oL R = o (== £ 1P 1.
Fiche 2 : Les caractéristiques de la gestion PUDREE ..............ooooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiece e e e e e e e e 3
Fiche 3 : Les principales caractéristiques des défents StatutS ... iieeeeiieee, 4
Fiches 4 : La gestion dU PEIrSONNEN .......... . eeereeeeieiiiiiiiisie s e e e e e e ee e et eeeeeeeeeeaeeeessasssnn e e e aaeeaeeaeeeeeees 5

*kkkkkkkkk
Fiche 1 : La création.
AVERTISSEMENT : Modifications importantes de fond et de forme.

La loi du 13 ao(t 2004 relative aux libertés et rgmnsabilités locales a modifié la loi du 23 décemdrl992
relative a la répartition des compétences dans leothaine du tourisme en introduisant, notamment, la
possibilité a toutes les communes et groupement demmunes de pouvoir créer désormais des offices de
tourisme a statut d’EPIC.

Le Code du tourisme, créé par I'ordonnance n° 2004391 du 20 décembre 2004 relative a la partie
|égislative du code du tourisme et entré en viguewsu 1 janvier 2005, reprend I'ensemble de ces nouies
mesures et abroge les lois dont il reprend les diggitions. Ainsi les références aux lois du 23 décbre 1992,

1 janvier 1987 et a quelques articles du code gémérdes collectivités territoriales disparaissent ayrofit de
celles introduites par le code du tourisme (CT).

Les nouvelles mesures ainsi que les références ali fiyurent en italique dans cette actualisation des fiches.

1 : Une initiative publique.

La disparition de l'article 10 de la loi de 1992nsa que la modification du CGCT concernant lescef de
tourisme des stations classées permettent désoantaiges les communes ou groupement de comnieneer
des officesde tourisme, qui obéissent tous aux articles L 13342 233-10 du CT, etoutes les communes ou
groupement de commungsuvent s'’ils le désirent choisir le statut d’ERI@r leur office de tourisme.

Pour des raisons d’harmonisation de tous les coldssmesures concernant I'intercommunalité sontaegées et
traitées a part méme si elles sont identiques aspoditions générales. En I'espece l'article L 1B3raite des
communes et le L 134-5 des groupements de communes.

L. 133-1 : Une commune peut, par délibération dased municipal, instituer un organisme chargé ae |
promotion du tourisme, dénommeé office de tourigtares les conditions prévues aux articles L. 133t2 H33-10
du présent code. L. 134-5 : Un groupement de corampaut, par délibération de I'organe délibéranstituer un
organisme chargé de la promotion du tourisme, dénéroffice de tourisme, dans les conditions préaugs
articles L. 133-2 a L. 133-10.

2 : Une décision d’opportunité.

Aucun texte n'oblige une commune a créer un offleetourisme. Mais seuls les organismes désignédapar
collectivité peuvent porter le titre d’office dautisme et en exercer les missions.

De méme, il incombe a la seule collectivité d’opesr toute opportunité, pour une forme publiquewee de son
office de tourisme. La distinction d’appellationtrenoffice_detourisme et office diourisme a disparu, pour laisser
place a la dénomination commune d’office de toueism

3 : Les statuts publics.

Dorénavant, les communes ou les groupements de goemqui désirent instaurer un OT a statut pulitiposent
tous du choix entre les différentes formes de ségiel’EPIC. Le recours a 'EPIC n’est plus réseidx stations
classées ou aux communes littorales.

La loi du 23 décembre 1992 ayant été abrogé, Isgaditions de son article 10 sont tombées. Aucon&ainte
particuliere ne pése donc plus sur la compositielidstante délibérante de I'OT.

a) Les réqies :



Selon l'article L2221-4 du CGCT, les régies peuvént dotées

1° Soit de la personnalité morale et de l'autondimenciére, si le conseil municipal ou le comitégyndicat en a
ainsi décidé;

2° Soit de la seule autonomie financiere.

Elles peuvent gérer un service public administ{(&FPA) ou un service public industriel et commdr(EPIC).

La possibilité d'instaurer des régies est offertaix collectivités territoriales, a leurs établimsats publics, aux
établissements publics de coopération intercomnmeumalaux syndicats mixteglais il faut souligner que seuls les
communes et les groupements de communes peuventdestOT (L135-4 du CT). Un syndicat mixte ne pest
creer d'OT.

b) L'établissement public industriel et commer¢EPIC) :

L’article L2231-9 du CGCT n’est plus en vigueuil éaut faire maintenant référence aux articles3314 a L 133-
10 pour ce qui concerne les EPIC.
Les principales caractéristiques de ces EPIC sont :

- La présence obligatoire d'un directeur : L. 133-4'office de tourisme est administré par un cénde
direction et dirigé par un directeur.

- Une majorité publique au comité de direction fdistion de la majorité aux représentants des pssiens et
organismes) : L. 133-5 : Les membres représentambllectivité territoriale détiennent la majoritdes
sieges du comité de direction de I'office de tanes

- Un budget qui comporte le produit de la taxe €i@sr et des autres taxes touristiques si elles pergues
par les communes : L. 133-7 : Le budget de I'offm@mprend en recettes le produit notamment : 1° Des
subventions ; 2° Des souscriptions particuliéred'effres de concours ; 3° De dons et legs ; 4id@axe
de séjour ou de la taxe de séjour forfaitaire déBr l'article L. 2333-26 du code général deseallités
territoriales, si elle est percue dans la commuegs communes ou fractions de communes intéres8ées ;
De la partie du produit de la taxe sur les entrgpsg exploitant des engins de remontée mécaniquesgui
pas été affectée aux dépenses mentionnées auxet % 4de l'article 2333-53 du code général des
collectivités territoriales ; 6° Des recettes proamt de la gestion des services ou d'installatEpartives
et touristiqgues comprises dans le périmetre delaraune, les communes ou fractions de communes
intéressées. En outre, le conseil municipal owctaseils municipaux intéressés peuvent décidegueha
année, lors du vote du budget primitif, d'affectd'office de tourisme tout ou partie du produitldéaxe
additionnelle aux droits d'enregistrement ou adaet de publicité fonciére exigible sur les mutaiartitre
onéreux prévue a l'article 1584 du code généralingmts. L. 133-8 : Le budget et les comptes digcko
délibérés par le comité de direction, sont souniagprobation du conseil municipal.

- Une consultation obligatoire de I'OT sur les pety d’équipements collectifs touristiques : articl@33-9 du
CT.

- Contrairement aux autres formules 'EPIC peutédgler tout ou partie de I'accueil et de l'infornaii a
d’autres organisations existantes qui concoureoésa missions.

4 : Procédure de création.
Que I'OT soit sous forme d’EPIC ou de Régie, iltfpaur le créer :

a) Une délibération de I'organe délibérant de lammne, du groupement communes qui décide de ldaméa
d’'un office de tourisme, en détermine le statutoeganisation,

b) Un arrété du maire ou du président du groupegintrée I'OT et précise son statut.

Les EPIC ne sont plus créés par arrété du préfpuele 1 janvier 2005.

Le choix de la gestion publique n’exige aucune neigeconcurrence puisque l'organisateur du servereedire
public.

Les dispositions réglementaires du code du tourisi@&nt pas encore parues, il faut, en attendsetréférer aux
anciennes dispositions réglementaires du CGCT pewqui concerne des modalités pratiques du fonctéorent
et de I'organisation des EPIC.



Fiche 2 : Les caractéristiques de la gestion publicp

1 : La comptabilité publique. La comptabilité publique impose la séparation dedibnnateur et du comptable.
Selon la nature du service public géré, I'organistaeera utiliser soit I'instruction comptable M4 pdes SPIC,
soit la M14 pour les SPA.

2 : Le principe de spécialité.L’'EPIC ou la régie exercent leurs missions statetaien lieu et place des
collectivités qui les ont créées. Ces organismgseneent toutefois pas bénéficier de l'intégratiés compétences
des collectivités. lls sont spécialisés dans I'exiéa des missions qui leurs sont confiées et nwerd pas d’eux-
mémes étendre leurs missions.

3 : le caractére administratif ou industriel et cormercial. Selon la nature de I'activité ou du service oc@rHi
I'organisme, il sera qualifié d’administratif ou demmercial. Les régies peuvent gérer des SPA s B&8¢C alors
que les OT instaurés par la loi de 1964 sont qaéald’industriels et commerciaux par le |égislateur
Constituent des SPA, les SP qui ne sont pas class8PRIC. Le code général des collectivités teraites (CGCT),
dans son article L.2221-1, indique que : « sonsic@Emées comme industrielles ou commerciales Ipbigxtions
susceptibles d’étre gérées par les entrepriseégwj\soit par application de la loi des 2-17 ma@&l1soit, en ce
qui concerne I'exploitation des services publicepmnaux, en vertu des contrats de concession fiemireage>.
En résumé, toute activité de SP gérée comme li tera entreprise privée et selon les mémes méshgmimblicité,
organisation du travail, service payant, etc.)uelée la catégorie des SPIC.

4 : Le principe d’équilibre des SPIC L’article L.2224-1 du CGCT oblige les budgets &HC a étre équilibrés
en recettes et en dépenses et l'article L.2224exdit aux communes de prendre en charge dandlglget des
dépenses au titre de ces services.

Ces dispositions, traduites généralement en pendimterdiction de versement d'une subvention dilore,
connaissent trois exceptions :

- lorsque les exigences du SP conduisent la coligcta imposer des contraintes particulieres de
fonctionnement ;

- lorsque le fonctionnement du SP exige la réatinad’investissements qui, en raison de leur ingroe et eu
égard au nombre d’usagers, ne peuvent étre fin@acdsaugmentation excessive des tarifs ;

- lorsque, aprés une période de réglementatioprileda suppression de toute prise en chargeephudiget de
la commune aurait pour conséquence une haussesaxcdss tarifs.

5 : Les activités multiples des OTContrairement a l'article L2231-10 du CGCT, mairaendisparu, qui
réservait aux seuls EPIC la capacité d’avoir detwies multiples. Le nouvel article L. 133-3 du @itorise
maintenant a tous les OT qu’ils soient chargégles des missions dites traditionnelles d’OT (adlcue
information, promotion coordination des intervemtsodes partenaires locaux), « de tout ou parti€éalaboration
et de la mise en ceuvre de la politique locale dusme et des programmes locaux de développemeandtique,
notamment dans les domaines de I'élaboration deces touristiques, de I'exploitation d'installatis
touristiques et de loisirs, des études, de I'aniomadles loisirs, de l'organisation de fétes et dmifestations
culturelles. » De méme, tous les OT peuvent éti@iads a commercialiser des prestations de sesvice
touristiques.

Si un OT a statut public se voit confier statutaiemt la gestion d’équipements sportifs ou tounsigucune
procédure de mise en concurrence ne s'impose.

En revanche, une commune qui demanderait a unTed@gérer ces équipements en complément de sweitéact
statutaire, qui ne prévoit pas cette mission, nergole faire qu’a I'issue d’une procédure de meeconcurrence.

6 : Les activités complémentairesLes EPIC et les régies dotées de la personnaliiale et de I'autonomie
financiere gérant un SPIC peuvent exercer desitsticomplémentaires ou connexes a leurs actistastaires.

L'article R. 2221-42 du CGCT prévoit : « La régieup, dans les conditions prévues a l'article L.3225acquérir

des patrticipations financiéres dans les entreppsiques, semi-publiques ou privées qui exercemt activité

complémentaire ou connexe. »



Pour I'exercice de ces activités, hors statut, HE3C et les régies sont soumis aux régles de dmitmun
applicables aux entreprises. lls doivent donc sengtire a la concurrence pour exercer ces actigit@sdemande
des collectivités locales.

7 : Une puissance organisatrice du servickes EPIC ou régies dotées de la personnalité m¢sate exclues les
régies dotées de la seule autonomie financier&scpdur gérer des services publics ne sont pasngdes
opérateurs du service public communal. lls sonfeégant organisateurs des services qui leurs somfiéso
conformément aux statuts qui les régissent. llssleacombent, notamment, de fixer les tarifs desices publics
qui leurs sont confiés.

En revanche, dés qu’un service public est délédigsae d’'une mise en concurrence, la collectidiéégante
demeure la puissance organisatrice du serviceélégdtaire est alors un simple opérateur du sergicece
délégataire soit ou non une personne morale demirblic. Il n’est donc pas par exemple compétentr fixer les
tarifs du service public délégué.

Fiche 3 : Les principales caractéristiques des d#éfents statuts

REGIES
Autonomie financiére Personnalité morale EPIC

SPA | SPIC sPA | SPIC
Sous [lautorité du maire et du
conseil municipal, par un ConseiUn Conseil d’Administration (CA)

Un Comité de

Administré d’Exploitation (CE), son Président son Président et un directeur Direction (CD),
. un directeur
et un directeur.
Nombre de Minimum 3 membres mais pas de maximum
membres
Durée du Durée du mandat municipal
mandat
Composition Majorité aux représentants de la collectivité pundi
Nomination du Par le maire Le président du CA Le president sur
directeur avis du CD
Egg:esentant Le maire Président du CA Directeur Directeur
Ordonnateur Le maire Président du CA Directeur Directeur
Comptable Trésorier | Comptable dela  Trésorier Trésorier ou | Trésorier ou agert
principal commune principal agent comptable  comptable
Contra,ts et Reégles applicables aux collectivités locales
marchés
Directeur ,
. : Directeur sur . .
Qui recrute sur avis ; Directeur Directeur
avis du CA
du CE
Conseil Conseil
Fixe les tarifs municioal municipal apres CA CA CD
des redevances P avis du CE
Fiscalité publique privée publique privée privée
Taxe de séjour non non non non Oui
Le CE peut étre Le directeur peut
- de 3500 hab. le consell étre un agent
municipal titulaire




Fiches 4 : La gestion du personnel

1: Le statut particulier du directeur et du comptable.

Les contrats du directeur et du comptable sont ¢iauns les cas des contrats de droit public. Leesti®ux les
concernant reléve des tribunaux administratifegtéxtes applicables sont ceux de la fonctioniguiblterritoriale
ou des régimes spéciaux concernant certains enggiauts particuliers.

2 : Le statut du personnel est fonction de la nate du SP : A ou IC.

Pour les autres personnels, les contrats serolgndgat de droit public si I'activité est adminigiva, en revanche
le droit privé s’applique a toutes les activitéglustrielles et commerciales. Si le droit privé plaque, le
contentieux reléve des juridictions civiles.

3 : Les conventions collectives et les multiplestadtés.

Pour les SPIC, le droit du travail s’applique im#gment (sauf pour le directeur et le comptaltejventions
collectives, congés, durée du travalil, etc.

En cas de multiples activités, EPIC gérant uneimesain OT et un service culturel, il faudra appéigautant de
conventions collectives qu'il y a d’activités.

Pour les SPA, il faut se référer aux textes redatifx contractuels de droit public applicables fat&tion publique
territoriale.

4 : La durée des contrats.

Pour les emplois de droit privé des SPIC, le régiméroit de travail s'impose : régle du CDI saxéeptions.
Pour les emplois de droit public des régies etElRKC, les contrats sont a durée déterminée de 3narsnum
renouvelable expressément.

5 : La continuité des contrats méme en cas de chaigent d’opérateur du service public.

En vertu de larticle L122-12 du code du travailseton une jurisprudence qui s’affine depuis ungsitén de la
Cour de Justice des Communautés Européennes edwat septembre 2000 (Mayeur c/APIM), les contdats
personnes qui exercent un emploi dans un orgarnitiaeé de la gestion d’'un service public perdune@ine en
cas de changement d’opérateur du service publi@ri@eipe vaut que le service public passe d'urraieér privé
a un opérateur public ou réciproquement (jurispnede : Cour de Cassation 25 juin 2002, TA de Rsitld mai
2003, Tribunal des Conflits 19 janvier 2004). Celaient a considérer que les contrats sont attaahiéstreprise
(le service public) et non a la structure juridigueecharge du service.

6 : Les conséquences pratiques de ce principe pdes personnes.
En I'absence de disparition du service, les comhssa tirer sont :

a) les contrats des personnes en charge du s@micde compte de I'ancien opérateur perdurengwtsl sort
reléevent désormais du nouvel opérateur.

b) Sans modification de ces contrats, ils demeuwdmis par le droit auquel ils étaient soumis & tégnature.
Exemple, un contrat de droit privé reste sous I'esepdu droit privé méme si I'opérateur est dés@sra
service public administratif relevant du droit pabl

¢) Le nouvel opérateur doit mettre en conformité eaagrats avec le régime juridique dont il releSelon une
récente jurisprudence du CE (22 octobre 2004, Mlam il peut garder les contrats de droit privé s
aucun texte réglementaire ne lui interdit de lerdaiEn I'état actuel du droit, des dispositions



réglementaires interdisent de signer des contradsii@e indéterminée notamment pour les directeaws p
qui le CGCT précise qu’ils sont recrutés pour 3.ans

Ainsi dans I'hypothese d’'un passage d’'un opérateudroit privé a une régie gérant un SPIC ou a BICE
I'organisme public peut ne rien changer pour I'eniske des personnels sauf pour le directeur etrgtable.

Le directeur devra soit accepter de basculer sgouatrat de droit public & durée déterminée soibneer au poste.
Le comptable disposera du méme choix si toutefaiéunit les conditions pour étre désigné comptalales un
organisme public.

Le projet de loi a I'étude, concernant la transpimsi d’'une directive, relative a la possibilité dggnés des
contrats a durée indéterminée dans la fonction jpyturrait permettre de clarifier ces situationélidates.

7 : 'application des dispositions de la résorptiore I'emploi précaire.

L’article 9, loi n° 2001-2 du 3 janvier 2001 relagia la résorption de I'emploi précaire et a la enoidation du
recrutement dans la fonction publique ainsi quéanpis de travail dans la fonction publique terrétleriprévoit la
possibilité de recruter les agents des associatemgrant dans le champs des compétences ayaltibligt de
transfert dans le cadre des lois de décentralisatodont les moyens ont été transférés intégraie@eune
collectivité territoriale, & un établissement palule coopération intercommunale ou a un syndicstemi

Le champ d’application est strictement encadréoticerne exclusivement :
- des contractuels d’associations ;

- dans des associations créées avant le 31 décelmbi@nnée de prise d'effet des transferts de étemze
prévus par les lois du 2 mars 1982, 7 janvier 1982 janvier 1983 ;

- seuls sont visés les services administratifs.

Ces conditions réunies, l'article 9 dispose : « &gsents non titulaires ainsi recrutés peuvent cuasée bénéfice
des stipulations de leur contrat de travail antérilorsqu'elles ne dérogent pas aux dispositiogslés et
réglementaires régissant les agents non tituladeeda fonction publique territoriale. Toutefoiss ipeuvent
conserver le bénéfice de leur contrat a durée énadée ainsi que celui de la rémunération pergutitra de leur
contrat de travail antérieur et de leur régimeeadeaite complémentaire et de prévoyance.

Par dérogation a l'article L. 122-9 du code dudilales personnes recrutées dans les conditi@@sdiaux alinéas
précédents ne percoivent pas d'indemnités audiitieeenciement lié a la dissolution de I'assoorat»

Au regard de toutes ces conditions, une seule gangiion concernerait le tourisme. Il s’agit datiEde 33 de la
loi du 7 janvier 1983 relatif aux attributions esx@es par les missions ministérielles d’aménagenteemistiques
qui sont transférées aux régions. Or cette digpasie semble concerner aucun OT.



